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Ограничения в сфере служебных правоотношений 

Реформирование института государственной службы является одним из приоритетных направле-
ний государственного строительства и проводится в целях повышения эффективности функционирова-
ния государственного аппарата в интересах развития гражданского общества и укрепления государства. 
Административная реформа привела к значительным изменениям в структурах органов государственной 
власти всех уровней, изменила формы и методы государственного управления. Государственная служба 
как профессиональная деятельность по обеспечению осуществления государственных функций стано-
вится важнейшим элементом механизма государственного управления, в связи с чем поиск ее опти-
мальной модели, обеспечивающей баланс частных и публичных интересов, и в настоящее время не те-
ряет своей актуальности. Совершенствование законодательства, регламентирующего служебные отно-
шения государственных служащих, напрямую связано с выполнением задачи кардинального повышения 
эффективности самой государственной службы. Законодательство о государственной службе направле-
но на создание стимулов к добросовестному и инициативному выполнению служебных обязанностей, 
введению необходимых ограничений и запретов, установлению адекватного затраченным усилиям воз-
награждения за труд. Эти факторы, в свою очередь, непосредственно влияют на результаты професси-
ональной деятельности государственных служащих и, следовательно, на осуществление соответствую-
щим государственным органом возложенных на него функций.  

Правовые и организационные основы системы государственной службы Российской Федерации 
определены Федеральным законом от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы 
Российской Федерации»1 (далее — Федеральный закон № 58-ФЗ). Государственной службой признается 
профессиональная деятельность граждан по обеспечению исполнения полномочий органов государ-
ственной власти (как на федеральном, так и на региональном уровнях) и лиц, замещающих должности, 
определенные Конституцией РФ, федеральными законами и законами субъектов РФ. Статьей 2 Феде-
рального закона № 58-ФЗ установлено несколько видов государственной службы: гражданская; военная; 
правоохранительная.  

Государственная гражданская служба подразделяется на федеральную государственную граждан-
скую службу и государственную гражданскую службу субъекта РФ. Отличие данных видов гражданской 
службы заключается в различном нормативном регулировании. Первая осуществляется на основании фе-
дерального законодательства, вторая, дополнительно к нему, — на основании законов субъектов РФ. При 
этом военная и правоохранительная службы являются видами федеральной государственной службы. 

Правовая природа государственной службы имеет дуалистический характер, на что в свое время 
обратил внимание А.В. Гусев, отметив, что она «представляет собой трудовую профессию, которая 
имеет своим объектом публичный общественный интерес и вместе с тем служит удовлетворению инди-
видуальных, личных (иначе говоря, частных) потребностей субъектов этой деятельности...».2 Следова-
тельно, с одной стороны, государственная служба представляет собой форму участия граждан в управ-
лении делами государств (ч. 4 ст. 32 Конституции РФ) с другой стороны — выступает одним из видов 
общественно-полезного труда. До настоящего времени в научной среде отсутствует единая точка зре-
ния по поводу правовой природы служебного контракта. Ряд авторов характеризуют его как администра-
тивный договор (Д.Н. Бахрах, А.А. Гришковец, Б.В. Россинский, Ю.Н. Старилов), в связи с чем существу-
ет точка зрения представителей административной школы права3, согласно которой служебное право 
является подотраслью административного права. Другие ученые склонны относить контракт к разновид-
ности (либо терминологической особенности) трудового договора (Е.А. Ершова, Г.С. Скачкова, Е.Б. Хохлов, 
Л.А. Чиканова)4. Ряд авторов относят государственную службу к комплексным отраслям. Есть мнения, 

                                                        
1 О системе государственной службы Российской Федерации: федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ // Со-
брание законодстельства РФ. 2003. № 22, ст. 2063. 
2 Гусев А.В. Российская государственная гражданская служба: проблемы правового регулирования: автореф. дис. ... 
д-ра юрид. наук. Екатеринбург, 2009. С. 11—12. 
3См., например: Гришковец A.A. Проблемы правового регулирования и организации государственной гражданской 
службы в Российской Федерации: дис. … д-ра юрид. наук. М., 2004. С. 66.; Попов Л.Л., Мигачев Ю.И., Тихомиров С.В. 
Административное право России: учебник / отв. ред. Л.Л. Попов. М., 2010. 
4 См., например: Чиканова Л.А. Применение трудового законодательства к служебным отношениям на государствен-
ной гражданской службе: теория и практика: дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2005. 


